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PROBLEMATICHE DI OPERATIVITA’ DEL GREEN PASS E CONSEGUENZE
PER | LVORATORI NON VACCINATI

Come gestire le attivita di controllo del green pass di coloro che accedono ai locali

aziendali .

Come effettuare i controlli del Green pass? Le modalita di controllo della carta “verde”
sono previste dal DPCM del 17 giugno 2021 all’art.13, come espressamente richiamato
dal D.L. n. 105 del 23 luglio 2021. La verifica delle certificazioni verdi Covid-19 & effettuata
mediante la lettura del QR-code, utilizzando esclusivamente I'applicazione “VerificaC19”,
che consente di controllare I'autenticita, la validita e l'integrita della certificazione e di
conoscere le generalita dell'intestatario, senza rendere visibili le informazioni che ne
hanno determinato I'emissione. In base alle previsioni del comma 4 di tale articolo,
l'intestatario del pass dovra presentare idoneo documento di identita, su richiesta del

soggetto addetto alla verifica.
E possibile richiedere da parte del verificatore una copia del pass da archiviare?

No. || DPCM del 17 giugno 2021 all’art. 13 prevede che il controllo sia consentito tramite
applicazione “VerificaC19”, che consente unicamente di controllare I'autenticita, la validita
e l'integrita della certificazione, e di conoscere le generalita dell'intestatario, senza rendere
visibili le informazioni che ne hanno determinato I'emissione. Il comma 5 del menzionato
art. 13 precisa, inoltre, che “l'attivita di verifica delle certificazioni non comporta, in alcun

caso, la raccolta dei dati dell'intestatario in qualunque forma”.
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Pertanto, come deve procedere il titolare dell’attivita od il suo delegato per dimostrare

’avvenuto controllo?

Sara sufficiente scaricare I'applicazione “VerificaC19” su un dispositivo dedicato
all'ingresso del locale, anche privo di connessione internet (I'applicazione non necessita

della connessione).
Come trattare i dati relativi al Green pass ai fini privacy?

Non é previsto alcun trattamento dati ai fini privacy, cosi come stabilito dal comma 5
dell’art. 13 del DPCM 17 giugno 2021. Inoltre il Garante della Privacy, nel commento allo
schema del DPCM, pubblicato il 9 giugno 2021, afferma che “tale app consente al
verificatore di controllare I'autenticita, la validita e I'integrita della certificazione e di
conoscere le generalita dell'interessato, senza rendere visibili al verificatore le informazioni
che hanno determinato I'emissione della certificazione (guarigione, vaccinazione o esito
negativo del test molecolare/antigenico rapido) e senza conservare i dati relativi alla
medesima oggetto di verifica. Inoltre, & previsto che tale app effettui le predette operazioni,
unicamente sul dispositivo del verificatore, anche senza una connessione dati (in modalita
offline), procedendo contestualmente alla verifica dell’eventuale presenza dell’identificativo
univoco della certificazione nelle liste delle certificazioni revocate (c.d. revocation list). Tali
liste sono scaricate periodicamente dalla Piattaforma nazionale-DGC e includono anche

quelle degli altri Stati membri acquisite tramite il gateway europeo”.
Qualsiasi lavoratore potra richiedere il Green pass ai clienti?

E necessaria una nomina e/o una relativa attivita di formazione/informazione specifica?
Non tutti i lavoratori possono richiede il Green pass agli utenti, ma soltanto coloro che
sono stati nominati in maniera formale dal datore di lavoro. L’art. 13, comma, infatti precisa
che “i soggetti delegati [...] sono incaricati con atto formale recante le necessarie istruzioni
sull'esercizio dell'attivita di verifica”. Questo implica pertanto che la nomina dovra essere
corredata delle informazioni gestionali per la corretta supervisione dell’'ingresso degli
utenti, nel rispetto delle disposizioni vigenti. La consegna di tale informativa potrebbe

inoltre essere accompagnata da un’attivita di formazione a carattere pratico.
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Chi sara preposto ai controlli in relazione al rispetto delle nuove disposizioni in materia di

Green pass?

L’art. 13, comma 6, del DPCM 17 giugno 2021 prevede che “il controllo relativo alla
corretta esecuzione delle verifiche di cui al presente articolo & svolto dai soggetti di cui
all'art. 4, comma 9, del decreto legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 maggio 2020, n. 35.” Sara pertanto il Prefetto, informando preventivamente
il Ministro dell’'Interno, ad assicurare I'esecuzione delle misure avvalendosi delle Forze di
Polizia e, ove occorra, delle Forze armate, sentiti i competenti comandi territoriali. Al
personale delle Forze armate impiegato, previo provvedimento del Prefetto competente,
per assicurare |'esecuzione delle misure di contenimento di cui agli articoli 1 e 2, &

attribuita la qualifica di agente di pubblica sicurezza.

Lavoratori preposti al controllo del Green pass e la figura del “Covid manager” Il Covid
manager & quella figura posta al controllo delle norme Covid-19 in ambiente di lavoro:
negli scorsi mesi si € parlato spesso di questa figura in relazione alla ripresa delle
cerimonie. In particolare, la sua attivita & prevista nell’organizzazione di matrimoni e
cerimonie dalla Prassi di Riferimento UNI/PdR 106:2021 (ratificata dall’'UNI il 11/5/21) ma
non & stata poi resa obbligatoria dal Comitato Tecnico Scientifico. Parliamo tuttavia di una
figura relativamente nuova, in quanto gia presente in alcuni settori, fra cui le scuole e le
residenze sociosanitarie assistenziali; un referente “ad hoc” per verificare il rispetto di
documenti, autorizzazioni e normative riguardo il Coronavirus. Non siamo nuovi a questa
figura, introdotta nel contesto pandemico gia nel 2020 con un’ordinanza prima di Regione
Veneto e successivamente di Regione Lombardia. La Regione Veneto ha pubblicato nel
mese di aprile 2020 il “Manuale per la riapertura delle attivita produttive” con lo scopo di
fornire istruzioni pratiche per consentire la riapertura delle attivita economiche dopo il
periodo di lockdown nazionale. Nel manuale, per la prima volta a livello nazionale, viene
indicata la figura del Referente Unico Covid o Covid manager con compiti di

coordinamento per I'applicazione delle misure anticontagio in azienda.
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Nello specifico il documento afferma: “premesso che anche per I'attuazione delle misure
di prevenzione dal contagio da SARS-CoV-2 negli ambienti di lavoro rimangono
confermati ruoli e responsabilita previsti dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, per
ogni azienda potra essere individuato dal datore di lavoro un referente unico (Covid
manager), con funzioni di coordinatore per I'attuazione delle misure di prevenzione e
controllo e con funzioni di punto di contatto per le strutture del Sistema Sanitario
Regionale. Tale referente deve essere individuato tra i soggetti componenti la rete
aziendale della prevenzione ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81,
verosimilmente nella figura del datore di lavoro stesso (soprattutto per le micro e piccole
aziende) o del Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP), o
comunque tra i soggetti aventi poteri organizzativi e direzionali. Rimane confermata in
capo a dirigenti e preposti di ciascuna organizzazione aziendale, in sinergia con il
Comitato previsto dal protocollo nazionale di regolamentazione, la vigilanza e la
sorveglianza dell’attuazione delle misure di prevenzione, sulla base dei compiti e delle
attribuzioni di ciascuno come ripartiti dal datore di lavoro”. Questa nuova figura non si
sostituisce agli attuali attori della sicurezza, ma si affianca o addirittura potra essere
ricoperta da uno degli stessi attori (datore di lavoro, RSPP, RLS, ecc). Tuttavia, ove
questo ruolo venga ricoperto da un lavoratore e non dal datore di lavoro stesso, scatta
l'obbligo di formazione in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro come previsto
dall'art. 37 del D.Lgs. n. 81/2008. Frequentare un corso di formazione Covid manager
assolve agli obblighi formativi di cui all’art. 37: ricordiamo infatti che, a fronte di una
nomina assegnata dal datore di lavoro a qualsiasi operatore, questa diventa effettiva solo
a fronte della corretta erogazione di formazione e informazione, cosi come previsto dal
D.Lgs. n. 81/2008.

Il corso per acquisire le competenze del COVID manager pud essere utile anche al datore
di lavoro? La risposta & assolutamente affermativa: il datore di lavoro per primo deve

conoscere e rispettare le normative per poterle applicare; pertanto, ove ritenga di rivestire
il ruolo di COVID manager, dovra frequentare il corso che fornira le competenze per poter

svolgere concretamente il ruolo.
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Di cosa si occupa nello specifico il Covid manager? a) verificare il rispetto del protocollo da
parte degli ospiti e dei lavoratori della struttura, evitando assembramenti e verificando che
le mascherine siano sempre indossate quando previsto; b) mantenere I'elenco dei
partecipanti per un periodo di 14 giorni nel caso si dovessero verificare delle positivita, in
modo da favorire il tracciamento; c) garantire un rapporto tra addetti al controllo e ospiti
non inferiore a 1 ogni 50 ospiti. Nonostante il Comitato Tecnico Scientifico nella giornata di
venerdi 21 maggio 2021 abbia definito che la figura del Covid manager non debba essere
considerata obbligatoria per norma nel contesto delle cerimonie, risulta comunque
fortemente consigliata, soprattutto per la corretta gestione delle varie attivita ora soggette
a Green pass: organizzazione, supervisione, gestione corretta dei dati ai fini privacy.
Come indicato in precedenza, questa figura, seppur facoltativa e non regolamentata da un
preciso dettato normativo, pud svolgere un importante ruolo in relazione alla corretta
gestione e supervisione delle attivita e del rispetto dei protocolli anti-contagio aziendali.
Introdurre il Covid manager in azienda significa adottare un principio di prudenza e
responsabilita, anche in considerazione dell’assenza dello scudo penale ad oggi ancora
negato ai datori di lavoro. Nello specifico il Covid manager: 1. controlla che venga
rispettata la segnaletica per il distanziamento fisico; 2. controlla che le barriere di plexiglas
siano state posizionate nei luoghi in cui € necessario, come nelle reception, nei bar e
nell’area buffet per quanto riguarda gli hotel; 3. controlla che siano presenti dispenser di
igienizzante. 4. deve controllare che gli ospiti, i dipendenti e i collaboratori rispettino i
comportamenti di prevenzione. Non dimentichiamo che I'introduzione e la formazione del
Covid manager possono essere considerate buone prassi da inserire in un piano di
miglioramento aziendale, in un codice etico e diventare quindi di fatto “strumento” per la

riduzione dei contributi Inail mediante presentazione del modello OT23.

| lavoratori delle attivita per cui € previsto il Green pass saranno obbligati a vaccinarsi?
Attualmente, con I'eccezione del settore sanitario, non sono previsti obblighi di
vaccinazione diffusa per le altre categorie di lavoratori. La norma sul Green pass fa
riferimento all’ “accesso” ai “servizi e attivita” che poi elenca, pertanto non puo

intravedersi, al netto delle valutazioni di opportunita, alcun obbligo in tal senso.
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Peraltro, va evidenziato che I'obbligo di certificazione verde Covid-19 ha tra i suoi requisiti
il vaccino, ma non in via esclusiva, potendo essere rilasciata, sussistendo i requisiti di cui
allart. 9, co. 2, del D.L. n. 52/2021, convertito con modificazioni dalla L. n. 87/2021, anche

ai guariti dall'infezione e a coloro che sono in possesso dell’esito negativo del tampone.

Il datore di lavoro puo in alternativa disporre I'obbligo di test sierologici/tamponi in

azienda?

L’obbligatorieta e I'imposizione diffusa &€ da escludersi in considerazione del fatto che in
punto di diritto si tratta pur sempre di misure sanitarie invasive, che in linea di principio
implicano prelievi organici e percid non imponibili se non ex lege. Peraltro, I'art. 5 dello
Statuto dei Lavoratori vieta gli accertamenti da parte del datore di lavoro sulla idoneita e
sulla infermita per malattia o infortunio del lavoratore dipendente. Controlli che possono
essere effettuati per le assenze soltanto attraverso i servizi ispettivi degli istituti
previdenziali competenti, mentre la facolta di verificare I'idoneita alle mansioni € possibile
solo da parte di enti pubblici ed istituti specializzati di diritto pubblico. Cid premesso,
diversi sono i casi di aziende che, su indicazione del medico competente, hanno introdotto
il test (tampone o sierologico) come parte integrante del Protocollo con la supervisione del
Comitato di verifica cui fanno parte sia gli RLS che le rappresentanze sindacali, anche a
garanzia del rispetto dello Statuto dei Lavoratori. Lo screening, che ha una periodicita
definita e il piu delle volte prevede la collaborazione con Istituti Sanitari (anche a scopo di
ricerca), resta comunque sempre su base volontaria. Il consiglio potrebbe essere quello di
proporre tale misura preventiva durante una riunione in presenza del Comitato anti-
contagio aziendale, con la presenza di datore di lavoro, medico competente, RSPP e RLS,
prevedendo il tampone quale misura di prevenzione al contrasto alla diffusione del virus in
azienda, verbalizzando la procedura, aggiornando il Protocollo anti-contagio e

condividendolo anche con le parti sociali del territorio.
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Il datore di lavoro puo richiedere il Green pass ai lavoratori?

Con riferimento specifico al trattamento di dati personali riguardanti il Green pass,
assimilandolo a quello relativo alla vaccinazione dei dipendenti, si osserva che il datore di
lavoro deve assicurare che i dipendenti “non siano adibiti alla mansione lavorativa
specifica senza il prescritto giudizio di idoneita” e nell'affidare i compiti ai lavoratori deve
essere tenuto conto “delle capacita e delle condizioni degli stessi in rapporto alla loro

salute e sicurezza”.

Il medico competente, nell’ambito delle proprie attivita di sorveglianza sanitaria, € invece
I'unico soggetto legittimato a trattare i dati sanitari dei lavoratori e a verificare I'idoneita alla
“‘mansione specifica”. Il datore di lavoro infatti non pud acquisire, neanche con il consenso
del dipendente o tramite il medico competente, i nominativi del personale vaccinato o la
copia delle certificazioni vaccinali e quindi del Green pass. Il tema del trattamento dei dati
relativi al Green pass e, piu in generale, alla vaccinazione puo essere inquadrato
nell’ambito della verifica dell'idoneita alla mansione specifica, che consente quindi al
medico competente (e solo a lui), di emettere giudizi di idoneita parziale e/o inidoneita
temporanee per i lavoratori non vaccinati (salvo che il rischio non possa essere ridotto con
misure di protezione e/o organizzative alternative e di eguale efficacia). Il datore di lavoro
a sua volta potra venire a conoscenza del solo giudizio di idoneita alla mansione specifica
e delle eventuali prescrizioni fissate dal medico competente come condizioni di lavoro e
dovrebbe, in base al quadro normativo sopra delineato, attuare le misure indicate dal
medico. Qualora venga espresso un giudizio di inidoneita alla mansione specifica, il datore
di lavoro deve adibire il lavoratore, ove possibile, a mansioni equivalenti o inferiori
garantendo il trattamento corrispondente alle mansioni di provenienza (art. 42 D.Lgs. n.
81/2008). Nei casi di esposizione diretta ad "agenti biologici" durante il lavoro, come ad
esempio nel contesto sanitario che comporta livelli di rischio elevati per i lavoratori e per i
pazienti, trovano applicazione le “misure speciali di protezione” previste per taluni
ambienti lavorativi. Anche in questi casi, solo il medico competente puo trattare i dati
personali relativi alla vaccinazione dei dipendenti e, se del caso, tenerne conto in sede di

valutazione dell'idoneita alla mansione specifica.
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Il datore di lavoro dovra invece limitarsi ad attuare le misure indicate dal medico
competente nei casi di giudizio di parziale o temporanea inidoneita alla mansione cui &
adibito il lavoratore. Per quanto riguarda lo specifico settore degli operatori sanitari, I'art. 4
del D.L. 1° aprile 2021, n. 44 ha previsto che “al fine di tutelare la salute pubblica e
mantenere adeguate condizioni di sicurezza nell'erogazione delle prestazioni di cura e
assistenza, gli esercenti le professioni sanitarie e gli operatori di interesse sanitario che
svolgono la loro attivita nelle strutture sanitarie, sociosanitarie e socio-assistenziali,
pubbliche e private, nelle farmacie, parafarmacie e negli studi professionali sono obbligati
a sottoporsi a vaccinazione gratuita per la prevenzione dell'infezione da SARS-CoV-2". “La
vaccinazione costituisce requisito essenziale per I'esercizio della professione e per lo
svolgimento delle prestazioni lavorative rese dai soggetti obbligati” (commi 1 e 2).Come
ormai noto dal 6 agosto 2021 per poter accedere in determinati locali,o svolgere varie
attivita occorrera il Green Pass.

Quali conseguenze per il lavoratore che non vuole vaccinarsi?

L’azienda nei confronti del lavoratore che non vuole vaccinarsi pud applicare la
sospensione dal servizio e dalla retribuzione.Lo ha stabilito il Tribunale di Modena,
Presidente Emilia Salvatore, con I'ordinanza n. 2467 dello scorso 23 luglio che fa il punto

sui diversi diritti contrapposti in tempo di pandemia.

“Il datore di lavoro — si legge nella pronuncia — si pone come garante della salute e della
sicurezza dei dipendenti e dei terzi che per diverse ragioni si trovano all'interno dei locali
aziendali e ha quindi I'obbligo ai sensi dell'art. 2087 del codice civile di adottare tutte quelle
misure di prevenzione e protezione che sono necessarie a tutelare l'integrita fisica dei

lavoratori”.

Il Tribunale ricorda come la direttiva UE 2020/739 del 3 giugno 2020 abbia incluso il
Covid-19 tra gli agenti biologici da cui & obbligatoria la protezione anche negli ambienti di
lavoro. Rientra quindi tra i doveri di protezione e sicurezza sui luoghi di lavoro, dettati dal
Dlgs 81/2008, quello di tutelare i lavoratori da agenti di rischio esterni. Non basta piu l'uso

delle mascherine, come invocato dalle due ricorrenti, per proteggersi adeguatamente.
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Cosi come il datore di lavoro non & tenuto a fornire al lavoratore ulteriori informazioni sui

rischi/benefici della vaccinazione, trattandosi di informazioni ormai notorie.

Anche se il rifiuto a vaccinarsi non pud dar luogo a sanzioni disciplinari, pudé comportare
perd conseguenze sul piano della valutazione oggettiva dell'idonenita alla mansione. Cosi
per chi lavora a contatto col pubblico oppure in spazi chiuso vicino ad altri colleghi la
mancata vaccinazione puo costituire un motivo per sospendere il lavoratore senza

retribuzione.

Non trova pregio neppure l'asserita violazione della privacy delle lavoratrici che avevano
sottoscritto il consenso informato sulla mancata sottoposizione al vaccino che pud essere

valutata dal medico aziendale per stabilire I'inidoneita del lavoratore alla mansione.

Il diritto alla liberta di autodeterminazione — spiega l'ordinanza- deve essere bilanciato con
altri diritti di rilievo costituzionale come la salute dei clienti, degli altri dipendenti e il

principio di libera iniziativa economica fissato dall'articolo 41 della Costituzione.

Pertanto se il datore di lavoro non dispone di mansioni che non prevedano contatti con
I'utenza pud decidere di sospendere chi non voglia vaccinarsi. Il principio di solidarieta
collettiva, grava su tutti (compresi i lavoratori) e rende legittima la scelta del datore di

lavoro di allontanare momentaneamente il lavoratore non vaccinato.

Tutti gli studi clinici condotti finora, conclude il provvedimento, hanno dimostrato I'efficacia
dei vaccini nella prevenzione del Covid-19. La circostanza che le autorita regolatorie
abbiano autorizzato la somministrazione del vaccino a partire da 12 anni serve ad
escludere la natura sperimentale dello stesso, rafforzata dal fatto che allo stato non ci

sono evidenze scientifiche che provino il rischio di danni irreversibili a lungo termine.
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